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El sistema catastral espafol: una infraestructura TIG
al servicio de la sociedad

El modelo catastral actual y su aplicacion como herramienta TIG

Generalmente, el concepto “catastro” se asocia a fiscalidad. Pero el catastro ha sido y es mucho mas. Actual-
mente, siguiendo la directiva europea Inspire, se muestra como una fuente de conocimiento abierta, con un
gran volumen y variedad de datos veraces y actualizados, lo que le confiere un valor excepcional. Esas carac-
teristicas lo unen con otras fuentes de datos, metodologias y tecnologias en crecimiento exponencial, como es
el Big Data.

La geografia es una las disciplinas y ramas de conocimiento muy ligadas al quehacer del catastro, y ello es
asi porque este, como instrumento del Estado, éste es testigo de excepcion de las diferentes transformaciones
que ha ido experimentado el territorio y la propia sociedad. Y es que, poner en marcha un catastro implica
alcanzar un alto grado de conocimiento de la sociedad y su entorno, asi como una importante capacidad de
gestion y control por parte del Estado. De esta forma, catastro y geografia convergen en su objeto de estudio
y, por tanto, puede afirmarse que se constituye como una herramienta de gran calado para los investigadores
y la sociedad en general, como se ira poniendo de manifiesto en este trabajo.

En definitiva, el objetivo de este trabajo es mostrar las posibilidades que hoy ofrece la base de datos catastral
y las herramientas de informacién geografica que tiene la administracion catastral para los investigadores, su
interrelacion con otras bases de datos, asi como mostrar que el catastro actual, entendido como un catastro de
servicios, se encuentra también abierto a toda la ciudadania. Al analizar los posibles usos del catastro, indicar
que implica adentrarse en un mundo de posibilidades que se incrementan dia a dia. Lo novedoso hoy viene
marcado por la facilidad de acceso a unos datos alfanuméricos y geo-espaciales que, en Espafa, constituye
un continuo para el conjunto del territorio de régimen fiscal comun y de progresiva convergencia con los
de naturaleza foral a la luz de la regulacion comunitaria en esta materia. Se pretende, para ello, mostrar las
potencialidades que el catastro, tanto en su dimension histérica como actual, tiene para el investigador, asi
como las posibilidades futuras que ofrece el sistema de informacion catastral de Espaiia. Y es que el catastro
se concibe hoy desde el Estado como un servicio al ciudadano en todas aquellas facetas en las que pueda nece-
sitar la informacién que contiene, ejemplo de cooperacion interadministrativa, garantia de un amplio elenco
de derechos y fuente indispensable para asegurar la suficiencia financiera que permite la prestacion de los
servicios publicos que caracteriza un estado democratico y que aspira cada dia a satisfacer a una creciente
comunidad de usuarios.

Actualmente, el catastro tiene un gran peso en el sistema tributario espafiol, pues es pieza clave en las hacien-
das locales, al tiempo que proporciona informacién (identificaciéon de inmuebles, valores y titulares) para la
liquidacién de distintos tributos de ambito estatal y autonémico. Pero mas alla de esta funcion de apoyo a la
recaudacién del Estado, el catastro, tanto en el pasado como en el presente, cuenta con otra serie de datos y
posibilidades que lo convierten en una fuente de datos susceptibles de ser utilizados para multiples finalidades.
Tal es el nimero de campos con los que se relaciona el catastro y las areas en las que su informacién es clave,
que se habla de un “catastro de servicios”. Este es el modelo del catastro que hoy rige en Espafia y que, poco
a poco, tiende a generalizarse mas alla de nuestras fronteras, siempre sobre la base de su caracter irrenuncia-
blemente tributario. Un ejemplo significativo, y a tener en cuenta, es el caso de Colombia, donde, a través de
este enfoque se busca, en palabras de Ulrich Zachau, Director del Banco Mundial para Colombia y Venezuela,
que “el catastro impulse una economia prospera, la construccion de la paz y la legalidad y equidad” (Matic y
Moreno, 2017).

La geografia es una las disciplinas y ramas de conocimiento que se acerca al catastro, y ello es asi porque
este, como instrumento del Estado, ha sido testigo de excepcion de las diferentes transformaciones que ha



ido experimentado el territorio y la propia sociedad. Y es que, poner en marcha un catastro implica alcanzar
un alto grado de conocimiento de la sociedad y su entorno, asi como una importante capacidad de gestion
y control por parte del Estado. De esta forma, catastro y geografia convergen en su objeto de estudio y, por
tanto, puede afirmarse que se constituye como una herramienta de gran calado para los investigadores y la
sociedad en general, como se ira poniendo de manifiesto en este trabajo.

En definitiva, pues, como ya se ha adelantado, el objetivo de este trabajo es precisamente mostrar las posibil-
idades que hoy ofrece la base de datos catastral para los investigadores, su interrelacién con otras bases de
datos, asi como mostrar que el catastro actual, entendido como un catastro de servicios, se encuentra también
abierto a toda la ciudadania. Al analizar los posibles usos del catastro, se hace preciso indicar que su fun-
cionamiento, como herramienta TIC, implica adentrarse en un mundo de posibilidades que se incrementan
dia a dia. Entre todas ellas se han seleccionado algunos ejemplos que ilustran el espiritu del catastro en la
actualidad:

-Ante todo, el catastro protege la propiedad. Por ejemplo, ante el actual problema de despoblacion y abandono
del mundo rural, el catastro se convierte en custodio del territorio.

-Facilitador de la transformacion del territorio, al recoger y atestiguar de forma fehaciente y oficial los cambios
acaecidos en el mismo.

-Es pieza clave para la gestion en situaciones de riesgo, ya sea ambiental, climatico o de otras situaciones lig-
adas a la accién antropica.

-Aporta sus grandes capacidades para la gestioén inteligente del territorio.

Una infraestructura tnica al servicio de la sociedad

Anteriormente hemos hablado de las posibilidades que encierra el catastro, y que son variadas, complejas y
ademas atafien a aspectos cruciales de la sociedad. A todas las lineas que se han presentado, a las que no se
ha hecho referencia y a las muchas que quedan por abrir, solo se puede llegar a partir de:

-Una base de datos y un sistema catastral con un diseflo y una implementacién muy trabajada aprovechando
las ultimas novedades tecnolégicas.

-Un modelo colaborativo que ha facilitado el acopio de una cantidad ingente de informacién actualizada y
fiable.

-La amplia accesibilidad, ya que de poco serviria contar con un buen sistema que no fuera abierto, gratuito y
que no contara con una gran facilidad de uso.

-La difusién que, desde la Direccién General de Catastro (DGC), se esta dando a sus fondos.

La base de datos catastral describe los inmuebles, tanto risticos como urbanos, asi como los de “caracteristicas
especiales” (BICES). En relacion con el ambito territorial, sus competencias se extienden a todo el territorio
nacional, con excepcién de los dos territorios con Hacienda propia, Pais Vasco y Navarra.

Sin entrar en aspectos excesivamente técnicos, la base de datos del catastro se integra dentro de un sistema
de informacion, entendido este como un conjunto de componentes que se interrelacionan entre si, trabajando
de esta forma de manera coordinada para alcanzar un mismo objetivo. Los sistemas de informacién, debido a
la complejidad que entrafian, se organizan mediante la creacion de distintos subsistemas. Pese a esta division,
estos subsistemas actiian de forma coordinada buscando la misma meta. De esta forma, el sistema de informa-
cion catastral esta integrado por cuatro subsistemas que, siguiendo la definicion de sistema facilitada, trabajan
de forma conjunta. La finalidad que persiguen todos ellos es la de capturar, almacenar, actualizar y gestionar
datos referentes a bienes inmuebles, a fin de procesar y distribuir la informacién. Ahora bien, cada uno de
estos subsistemas tiene un peso especifico:

-Sistema de Informacién Geografico Catastral (SIGCA): esta representado por un Sistema de Informacién Ge-
ografica (SIG) centrado en la cartografia catastral.

-Base de Datos Nacional del Catastro (BDNC): su objetivo es replicar la informacioén presente en las gerencias,
y se centra sobre todo en informacion textual.

-Herramientas de soporte a la decisién (BDSC): herramienta de uso interno.

-Sede electronica del Catastro: similar a la anterior, en este caso muestra los datos de forma publica.

El nicleo del sistema de informacién que se presenta es un modelo de datos, del que cabe sefialar como
caracteristicas principales, que se trata de un modelo unificado y, por tanto, muy complejo, dado que todos
los elementos requieren ser modelados, capturados y mantenidos de forma constante.
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