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La calidad de vida en el Partido de La Costa
(1869-2010). Un analisis en base a datos censales

Desde su génesis hasta nuestros dias, el territorio argentino se ha estructurado al compas de la demanda del
mercado mundial (Santos, 2000). Durante la etapa alto peruana (siglo XVI-XVII), la organizacion espacial
respondio a la expropiacion de metales preciosos del cerro de Potosi (Bolivia), con destino a las metrépolis
ibéricas (Silveira 2003; Brailovsky y Foguelman, 1993), siendo el actual noroeste argentino (NOA) la region
mas dinamica (Giovannetti, 2005).

Hacia la postrimeria del siglo XVIII, se produce la decadencia econémica espafiola, en simultaneo con el
surgimiento de Gran Bretafia como nueva potencia del naciente capitalismo industrial (Carcano, 1972). La
nueva organizaciéon del comercio mundial se da junto al avance de la revolucién industrial europea. La
racionalidad comercial basada en el liberalismo y la nueva demanda externa, impuso cambios en la distribu-
cioén espacial del territorio argentino, asi como también sucesivamente plasmé la modernidad europeizada en
El Litoral y fundamentalmente en Buenos Aires (Hora, 2014).

La parte Sud de la provincia de Buenos Aires presentaba sobre el Atlantico tres puertos, Aj6, Bahia Blanca y
Patagones. El puerto de Ajo tuvo una alta actividad tras el bloqueo francés al puerto de Buenos Aires. En 1864
se dispuso la fundacion del pueblo de General Lavalle sobre la margen derecha de la ria de Ajé - sobre la franja
costera del Partido General Lavalle surgira el Partido de la Costa en 1978 (Benseny, 2011)—. Estrechamente
vinculadas con el puerto se asentaron en la zona las primeras industrias saladeriles (Varela, 1997).

A mediados del siglo XIX la costa maritima de la provincia de Buenos Aires estaba escasamente poblada
(Benseny, 2011), poseia tan solo el 1,5% de la poblacién total de la Provincia de Buenos Aires, segtn el primer
censo Nacional realizado en el afio 1869 —los partidos de Ajo, Tuyu , Mar Chiquita y Necochea, contaban con
3.381, 673, 2.289 y 1.129 habitantes, respectivamente—. En relacion al indice de calidad de vida (ICV) del afio
1869, los partidos mencionados presentaban los siguientes valores: Ajo 0,57, Necochea 0,56 Mar Chiquita 0,49
y Tuyu 0,42 (Velazquez y Otero, 2019). —ubicandose en términos relativos en las posiciones 47, 57, 83 y 112
entre los 251 departamentos o partidos existentes en 1869-.

En el contexto de la planificacién productiva del siglo XIX, el proyecto agroexportador implicaba una mirada
permanente hacia el rio de la Plata y sus afluentes. El auge de la actividad saladeril gener6 que el puerto
de Lavalle fuera, en 1880, el tercero en importancia del pais —después de los de Buenos Aires y Rosario—-
(Bertolotti, Gil de Muro, 1991).

Hacia 1880 comienza el derrumbe de la industria saladeril ante el advenimiento de los frigorificos (Varela,
1997). En la racionalidad econdémica de fines del siglo XIX, no existia en la clase gobernante de la época, otro
tipo de modelo de urbanizacién relacionado con las playas maritimas que no estuviera ligado a la existencia de
un puerto o algin tipo de produccién primaria. Las costas maritimas bonaerenses —incluidas sus playas—, eran
visualizadas entre las zonas improductivas del pais (Mantobani, 1997), y se las consideraba estériles, improduc-
tivas e inadecuadas para ser habitadas (Pisani, 1997). En correspondencia, la costa atlantica permanecid sin
poblar desde fines del siglo XIX . Segtin el segundo censo realizado en el afio 1895, la calidad de vida del partido
de Lavalle era de 0,58 —ubicdndose en términos relativos en las posiciones 141 entre los 380 departamentos o
partidos existentes en 1895-.

A partir del surgimiento de las playas como atraccién turistica (Mantobani,1997), se buscé valorizar estas
tierras que poseian excelentes condiciones de sitio y posicién —en tanto playas maritimas mas proximas a la
Metrépoli Nacional-, mediante la instalacién de pueblos balnearios .

Con el primer gobierno peronista a mediados de 1940 se inicid la apertura de los balnearios a los sectores



urbanos medios , vinculada al llamado “turismo social” . Mas adelante, a partir de los afios sesenta comienza
a cobrar mayorimportancia el habito de hacer turismo entre capas cada vez mas amplias de la poblacion
(Schluter, 1983, 1985)

El patron de urbanizacién de las zonas costeras difirié del realizado en las tierras altas dentro de la misma
ecoregion. El modelo de desarrollo de los balnearios es dependiente del turismo interno , y, por tanto, de
los cambios macroecondmicos. La dindmica de la actividad turistica se caracteriz6 por su estacionalidad —
implicando solo dos o tres meses por afio—, la concentraciéon econémica en el espacio, periodos de desempleo
en la poblacion residente, fuertes movimientos migratorios temporales, entre otras consecuencias negativas
(Gaudemar, 1977).

La densidad de la mancha urbana se destacé por ser muy baja durante los primeros afios, y entre 1958 y 1980 las
areas centrales se densificaron incorporando sectores de intensidad de ocupacién minima (Bertoncello, 1989).
En 1983 el porcentaje de lotes edificados era muy bajo, llegando a sélo el 21%, mientras simultineamente
se densificé la ocupacion por subdivision en propiedad horizontal, en un proceso aparentemente paraddjico,
dado el alto nimero de lotes vacios. En el afio 1980 la densidad de la poblacién de La Costa era 113,5 hab./Km2,
mientras que en General Lavalle era de tan solo 0,5, hab./Km2 - y en la provincia de Buenos Aires de 35,3-.
Respecto al indice de Calidad del ano 1980, el partido de Lavalle presentaba un valor de 0,52 —ubicandose en
términos relativos en las posiciones 273 entre los 530 departamentos o partidos existentes en 1980-.

El partido de La Costa presentd su mayor crecimiento poblacional durante el periodo 1991-2001 (INDEC, 2012).
En la fuerte urbanizacion de la década del noventa, se destacan los multiples proyectos de barrios privados.
Posteriormente enfrenta un estancamiento debido a la crisis econdmica que transito el pais hacia fines de los
afios noventa. La situacion se revierte a partir del afio 2003, alcanzado una intensidad mayor a la percibida en
el pasado - . Hacia el afio 2010 La Costa, presento aumentos de la densidad de 135,8% en relacién al afio 1980,
mientras que el total de Buenos Aires el crecimiento fue de solo 43,8%.

La singularidad de la revalorizacion costera se bas6 en privilegiar determinados sectores de la trama urbana,
recurriendo a productos inmobiliarios vinculados a la logica de las demandas, que implico el surgimiento de
nuevas funciones en los espacios tradicionales (Carvalho y Guzman, 2011). Esta dindmica de la selectividad
territorial, regida por la especulacién inmobiliaria, presento como resultado una alta fragmentacion del espa-
cio (Fittipaldi; Mira; Espasa; Facchini, 2015).

La calidad de vida media del Partido de La Costa en los tres tltimos censos, se refleja en los siguientes valores
del ICV 0,56 en el afio 1991, 0,69 en 2001 y 0,70 en 2010—ubicandose en términos relativos en las posiciones 219,
198 y 78 entre los 502, 511 y 525 departamentos o partidos existentes en 1991, 2001 y 2010, respectivamente—.
Este destacado incremento del ICV, nos alienta a llevar un analisis de las desigualdades existentes detras de
este valor promedio. A partir de la construccion del ICV del afio 2010 desagregado a nivel de radio censal,
es posible analizar la dispersion existente entre los 286 radios censales que componen el partido. Asi como
también, comparando a este nivel espacial las distintas dimensiones socioeconémicas —educacion, salud y
vivienda- y ambiental —recursos recreativos de base natural, recursos recreativos socialmente construidos y
problemas ambientales—, que constituyen el indice de calidad de vida.
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